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Visto:

-+   La Carta N° 03ol-2022-GRSurDRE/D.O.00-uE N° 307-EB-
RR-HH, de fecha 0? de marzo de 2022, lnforme Na 045-2022-GRSM-DREUGEL Na307-OAJ/K,

trit::::#::#inquk:;s:#:£afrori#fariofrife::i:;:#:g;:g#ist#ro;;::;;g8grd:T
preparaci6n de clases y evaluaci6n equivalente al 30% de su remuneraci6n total o integra;

i

_CONSIDERANDO:

Que, el artroule 73 de fa Ley N® 28044,  Ley General de Educact6n, establece que le Unidad
de  Gesti6n  Educativa  Local,  es  una  instancia  de  ejecuci6n  descentralizada  del  Gobierno
Regional  con  autonomfa  en  el  ambfro  de su  competencia.  Su  Jurisdicci6n  Territorial  es  fa

rovincia. Dicha Jurisdicci6n Territorial puede ser modificada bajo criterios de dinamica social,
nidad geogfafica, cultiiral o econ6mica y facilidades de comunicaci6n, en concordancia con
polfticas nacionales cle descentralizaci6n y modemizaci6n de gesti6n Gel Estado;

ue,  es Politica del  Ministerio de  Educaci6n y de  la  Unidad de Gesti6n  Educativa  Local  N°
307  -  Bellavista  dar  respilesta  a  las  solicitudes  preeentadas  por  el  personal  docente,
administrativos y usuarice en general a fin de garantizar el desenvolvimjentl de una buena
administraci6n dentro de los alcances de las nQrmas legales vigentes;

Que, par Ley N° 27658 se dedar6 al Estado Peruano en proceso de.modemizaci6n para lograr
su mayor eficiencia a fin de una mejor atenci6n a la ciudadanra priorizando los recurso§ del
estado;  en  ese  sentido  mediante  Ordenanza  Regional  N°035-2007-GRSM/CR,  el  Consejo
Regional  de  San.Martin  declare  en  proceso  de  modemjzaci6n  la  gesti6n  del  Gobiemo

egional de San` Martin;

ue,  mediante Formulario Onico de Tramites con registro N° 2868,  de fecha  16 de marzo del
f]o 2o22, Ia administrada ESTELA D^VILA `VASQ-UEZ, id6ntifeada con DNl. `N® oo885-165,

solicita el pago de la bonificaci6n especial par concepto de preparaci6n de clases y e`valuaci6n
equivalente al 30% de su rem`uneraci6n total q lntegra;

Asimismo, mediante Nota lnformativa N° 0057-2022-GRSM-DRE/D.O.00-UE N°307-RR.HH,
e fecha 22 de febrero de 2022, el Responsable de Recursos Humanos solicit? Opini6n Legar

bre  el  documento  presentado  por  La  administrada  ESTELA  DAVILA  VASQ'UEZ,  quren
licita el pago de la bohificaci6n especial por concepto de preparaci6n de clases y evaluaci6n

equivalente al 30% de su remuneraci6n total o integra;

Que, de los documentos que anexa la administrada se puede advertir, que en la actualidad,
la recurrente tiene la condici6n de docente Nombrada - en Actividad; asimismo indica que le
corresponde que se le pague lo que prescribia el arfu'oulo 48 de la Ley del Profesorado, Ley
N° 24Q29, modificado por ,la Ley N° 25212, el oval estable que " El profesor tiene derecho a
percibir una bonificaci6n especlal in.ensual por preparaci6n de clases y evaluaci6n al 30°/o de
su remuneraci6n total", concordante con el artfoulo 210° de su reglamento  el decreto supremo
N°!o|9-90-ED;

1



ue,   el   Decreto   Supremo   N°   051-91-PCM,   regula   en   forma   transitoria,   Ias   normas
lamentarias   on.entadas   a   determinar  los   niveles   remunerativos  de   los  funcionarios,

irectivos servidores y pensioriistas del  estado en  el marco del  proceso  de  homologaci6n
Carrera  Pdblica y el Sistema  Unico de Remuneraciones y Bonificaciones de aouerdo a  las
reales posibilidades fiscales;

Que,  el  artfoulo  10°  del  Decreto  Supremo  N°  051-91-PCM,  sefiala  que  "Precisase  que  1o
dispuesto en el Articulo 48 de la Ley del Profesorado N° 24029, modificada par Ley N° 25212,
se  aplica  sobre  la  Remuneraci6n  Total  Pemanente  establecjda  en  el  presente  Decreto
Supremo",  remuneraci6n que se encuentra regulada en el literal "a" del artfculo 8 del mismo
ouerpo normativo,  el mismo que seflala que la  Remuneraci6n Total  Permanente,  es aquella
cuya percepci6n es regular en su monto,  permanente en el tiempo y se otorga con cafacter
general para todos los funcionarios, directivos y servidores de la Administraci6n Publica, y esfa
constituida par la remilneraci6n transitoria para homologaci6n y la bonificaci6n por refrigerio y
movilidad;

lie,   fal  como  lo
nificaci6n

esfableci6  la   normatjvidad  vigente  en  esa  epoca,  el  otorgamiento  de
por  preparaci6n   de  clases, -viene  a\ser  el   30%  de  la  Remuneraci6n  Total

anente, segdn lo dispuesto en los en los articulos 8° y 10a del Decreto Supremo N° 051-
•PCM, mss at]n si el Decreto Supr.emo, si el Decreto Supremb N° 847-96, ha dispuesto que

[as   "F{emuneracjones,   Bonificaciones,   B.eneficios,   Pensiones  y  en   general  cualquier .ctra
retribuci6n  por  cualquier concepto  de  los trabajadores  y  pensionistas  de  los  organisinos  y
entidades  del  sector  ptlblico,  excepto  Gobiemos  Locales  y  sus  empresas,  asf como  de  la
actividad  empresarial  del  estado,  continuaran  percibiendo  en  los  mismos  montos  en  dinero
recibido actualmente";

Que,  de acuerdo a la Resoluci6n de la Sala Plena N° 001-2011-SERVIR/TSC,  precedente de
observancia obligatoria   del Tribunal del Servicio Civil, en su fundamento 21, cabe destacar, al
o hacer referencia de manera expresa a las bonificaciones por preparaci6n de clases y por

mpefio del cargo. Resultaria inaplicable a este tipo de beneficio por estar excluidos por lo
ue ambas bonificaciones podrfan tomar base de calculo a la remuneraci6n permanente;

Por otro lado, el numeral 10 del articulo lv de la Ley N° 28175-Ley Marco del Empleo Pdblico,
establece que todo acto relativo al empleo pt]blico que tenga incidencia presupuesfaria debe
estar debidamente autorizado y presupuestado; el articulo 26° de la Ley N° 28411, Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto, establece que, los actos administrativos que afecten el.
gasto publico deben supeditarse, de forma estricta a `los creditos presupuestari.os autorizados,,
quedando  prohib!do  que  dicrios  actos  condiciones  su `aplicaci6n  a  cfeditos  presupuestarios
mayores  o  adjcionales  a  los  establecidos  en  los  presupuestos,  bajo  sanci6n  de  nulidad  y
responsabilidad del titular de la entidad y de la persona que autorice el acto;

Asimismo, el Decreto Legislativo N° 1440 -del Sistema Nacional del Presupuesto Pablico, en
su artredlo 2° lnciso 1, en base al pn.ncipio de equillbrlo presiipuestario preclsa que "Consiste
en que el Presupuesto del Sector Pfrolico est6 constltuido por los cfeditos presopuestarios que
representan el equilibrio entre la previsible evoluci6n de los ingresos y los recursos a asignar
de conformidad con las polfticas poblicas de gasto, estando prohibido incluir autorizaciones de
gasto Sin el financiarriento correspondiente";

Qile, segtin el artl'oulo 77° de la Constituci6n Politica del Peru establece que .La administraci6n
econ6mica  y financjera  del  Esfado se  rige  por el  presupuesto  que anualmente  aprueba  el
congreso.  La egtructiira del presupuesto del sector pdblico contiene dos secciones: Gobiemo
Central e  instanfaneas descentralizadas;  asimismo el artfoulo 20° del  Decreto  Legislativo N°

2



i  Sam MQrtin
GOBIERh'O  R£Cilovy+u

.a. i-x" .«ei F^m.c.

DIREccl6N REGfoririL-bE EDucAcl6N -fll I
1440,  Decreto  Legislativo  Del  Sistema  Nacional

astos  Pdbljcos son el conjunto de erogacienes qile rcalizan Lag
De  Pnesupuesto  mblico,  seftala  qile  "Los

Entjdades con cargo a log
editos presupuestarios ?probados para ser orientados a la atenci6n de la prestacj6fi-da 16;

ervicios  pdbljcos  y  acctones  desarrolladas   por  las   Entidades  de  conformidad   cob-sd;
funciones, para el logro de resultados prioritario§ u objetivo9 estrategicos institucionales";

Que el Principio de L.egalidad Administrative esfablecida en el artioulo IV, del t|tulo Preliminar
del  Decreto  Supremo  N°  004-2019-JUS  -TuO  de  la  Ley  del  Procedimiento Administrativo
General, prescribe que la auton.dad solo actt]a dentro de las faouhade§ que le estan atribuidas,
por fanto, no puede ejercer funciones con criteria discrecional para reconocer obligaciones no
presupuestadas, por que tales actos devienen en nulidad;

Que la  Decima cuarfa disposici6n complementaria, transitoria y final de la Ley 29944,  Ley de
Reforma  Magisterial,  sefiala que aA partjr de la vigencia de la presente  Ley queda suprimido
todo  concepto  remunerativo  y  no  remuneraftyo   no  considerado  en   la   presente  ley"  la`s
asignaciones,  bonificaciones y subsidios adicjonales por cargo, tipo de instituci6n educativa y;
ubicaci6n;                                                        +..` ,`    `~  `n

`^'`1      `1..       ,I.        +       .,..          `,.

IaDecipasexpD.is_pg§j_ciie.n.96+'61.6m_6rfe`rira,'transitoriayfinaldela.LeyN°29944,derog6
resamente,  la Ley N° 2402"9` y~sul, ribd.fica.tofl.a `Ley, N`° 25212 y la fey N'° 29062, s'iendo-la

y 29944  Ley de la  Carrera  Ptlblich' Mgg.i:st`?ri.?.I .Ia dnica noma vig.ente en la actualidad que
I,,I -,--  J____I__   _,_  ,.__.   __  __,_
gula los derechos de los profesores;    `-

Que el articulo 6° del de la Ley N° 31365 -"Ley de Presupuesto del Sector Pablico pare el afio
fiscal 2022P, sef`ala "Prohibase en las entidades del Gobiemo Nacional, Gobiemos Regionales
y Gobiemos Locales, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios,
dietas,  asjgnacjones,  retribuciones,  estinulos,   incentivos,  compensaciones  econ6mjcas' y
conceptos de oualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente
de  financiamiento.   Asimismo,   queda   prohibida   la  aprobaci6n   de   nuevas   bonificaciones,
beneficios,    asignactones,    incentivos,    estinulos,    retribuciones,    dietas,    compensaciones
econ6micas y conceptos de cualquier naturaleza  con  las  mismas caracteristicas  seRaladas
anteriormente;

Por otro lado, fambien debemos sefialar qile el Gobiemo Regional de San Martin debe confer
con   viabilidad

dministrativo;  en ese sentido la  Ley N° 28411,  Ley de Presiipuesto General de la Republica
n su artrculo 4° establece las atribuciones de la Direoci6n Nacional de Presupuesto,  siendo

que  en

financiera   y   disponibilidad    presupuestal    para   que   sea   eficaz   el   acto

el  literal  "c"  del  citado  dispositivo  legal  sefiala  la  de  emitir  directivas  y  nomas
complementarias, y denfro de las ouales se puede observer que esfas tienen que ser aplicados
tomando en consideraci6n el  principio de racionalidad,  la djsponibilidad  presupuestaria de la
entidad y observado el presupuesto anual programado para cada ejercicio fiscal,  que sjendo
asi, al otorgar el beneficio solicitado por el demandante, se estaria contraviniendo lo dispuesto
en la "LEY DEL PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO PARA EL ANO FISCAL 2022";

ue,  segan el lnforme N° 045-2022-GRSM-DRE-UGEL N°307-OAJ/K, de fecha 25 de febrero
I 2022,  la Asesora Legal de la UGEL 891lavista OPINA que resulta improceclente el pedido
esenfado por dofia ESTELA DAVILA VASQUEZ, y recoinienda proyec6i6n de resolu6i6n de
pretensi6n incoada;

For tanto, mediante Carta N° 0301 -2022-GRSM-DRE/D.O.00-UE N° 307-EB-RR-HH, de fesha
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- SE RESuELVE:

4BngvLopRtMrm.-DECL^RAJ"pFlocEDENIEfaeotkandepeoodeLaharficach
especial  por  concepto  de  preparacien  de  clases  y  evaluaci6n  equivalents  al  30%  de  su
remuneraci6n total o integra,  peticionada  por dofia ESTELA DAVIIA VASQUEZ,  identificada
con DNI N° 00885103, conforme a los fundamentos expuestos en fa presente resoluci6n;

±E:.t9L¥9mEQ ...- NqTIFIOuESE al 8dicttBrfe en be rrde y fdrmae de Lay, peTa ouconociniento y fines pertinentes.
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